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1 Inledning

Revisorernas budget bereds av kommunfullmaktiges presidium. Denna ordning
syftar till att sidkerstilla revisionens oberoende stillning. Kommunfullmiktige
behandlar revisorernas budget i sdrskilt budgetdrende. I enlighet med Regle-
mente for Goteborgs Stads revisorer upprittar revisorskollegiet forslag till bud-
get for revisionen av kommunen.

Stadens revisorer genomfor granskning av samtliga nimnder och kommunsty-
relsen samt de kommunala hel- och deldgda bolagen. Stadsrevisionen fakturerar
Goteborgs Stads bolag for utford revision.

Stadsrevisionens styrning dr organiserad i tvé delar. Revisorskollegiet ansvarar
for all forvaltning som har samband med revisionsverksamheten inom kommu-
nen och dr arbetsgivare for revisionskontorets personal. Revisorskollegiet fattar
beslut om budget infor varje verksamhetsar.

Revisorsgruppen ansvarar for revisionsverksamheten, det vill sdga revisionspro-
cessen. Revisorernas viktigaste styrdokument ér revisionsplanen, som antas av
revisorsgruppen infor det nya revisionséret. Av revisionsplanen framgar gransk-
ningens inriktning och omfattning med utgédngspunkt fran prioriterade riskomra-
den.

I Stadsrevisionens mal och budget for aren 2024-2026 presenteras dvergripande
revisionens inriktning och de ekonomiska konsekvenserna som baseras pa gene-
rella antaganden avseende kostnadsutvecklingen. Vidare presenteras ocksé be-
riaknade ekonomiska resurser for aren 2024-2026.

2 Revisorernas uppdrag och
[}
mal
Revisorernas uppdrag &r reglerat i lag och god sed. Granskningen ska genomf6-
ras med en sddan omfattning att revisorerna arligen kan bedéma att:

e kommunens och de kommunala bolagens utévade verksamhet ar
dandamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstdllande.

e kommunstyrelsens rakenskaper ar rattvisande samt att Goteborgs Stads
arsredovisning, som omfattar kommunen och den sammanstéllda
redovisningen, ir réttvisande.

o resultatet i delarsrapport och arsbokslut dr férenliga med de mal
fullméktige beslutat om.

e den interna kontrollen i kommunstyrelsen, nimnder och bolag ar

tillracklig.
e redovisningen enligt lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser
har fullgjorts.
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3.1

Revisorerna har formulerat f6ljande dvergripande mal for 2024-2026:

e Stadsrevisionen ska vara oberoende, publik och tydlig.

e Stadsrevisionen ska ha hog trovérdighet och skapa hogt fortroende
for revisionens iakttagelser.

e Stadsrevisionen ska arbeta stodjande genom att i sin granskning
bidra till en andamaélsenlig verksamhet.

Revisionens omfattning och
inriktning 2024-2026

Revisorernas vision &r att stirka tilltron till det demokratiska systemet. Det upp-
nas genom att granskningen dels bidrar till att gora tydligt och synligt hur upp-
drag genomforts, dels medverkar till en &ndamélsenlig styrning och ledning av
stadens verksamheter.

Revisorerna ska bedriva ett vdl underbyggt revisionsarbete till stod for fullmak-
tiges ansvarsprovning av namnderna och kommunstyrelsen. Den planerade re-
visionen ska uppfylla de krav som stills i lagstiftning och god kommunal revis-
ionssed.

Granskningen baseras pa en analys av de risker som utgor hot eller hinder for
att kommunfullméktiges mal och verksamheternas uppdrag ska kunna uppfyl-
las. Riskerna virderas utifran visentlighetskriterier. Analysen sker genom en
systematisk identifiering och vérdering av risker. Inom kommunal revision om-
fattar vasentlighetsbegreppet inte bara verksamheternas ekonomiska och finan-
siella forhallanden, utan ocksa principfragor som i olika avseenden utmarker
kommunal verksambhet.

Inriktningen for granskningen faststills av revisorsgruppen och dokumenteras i
en revisionsplan infor varje nytt revisionséar. Revisionsplanen anger granskning-
ens inriktning, omfattning med utgéngspunkt frén prioriterade riskomraden samt
innehaller de under aret planerade revisionsinsatserna. Revisionsplanen kom-
pletteras under aret med granskningsplaner for kommunstyrelsen, ndmnder och
bolag samt granskningsplaner for storre projekt som beror flera enheter. Nedan
kommenteras dversiktligt ndgra av de omradden som arligen ingér i revisorernas
granskningsuppdrag.

Intern styrning och kontroll

Det dr ndmnder och styrelser som har ansvar for den interna styrningen och
kontrollen inom sina omraden. Revisorernas uppdrag &r att prova om denna ér
tillracklig.

Intern styrning och kontroll dr en process dar politisk och professionell ledning
samt personal samverkar for att med rimlig grad av sikerhet kunna na:
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e idndamalsenlig och effektiv verksambhet.
o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
e cfterlevnad av lagar, foreskrifter och riktlinjer.

Med intern styrning och kontroll avses att utéva kontroll i organisationen, dess
system, processer och rutiner med det priméra syftet att nimnden eller styrelsen
ska fullgora sitt uppdrag och uppfylla kommunfullméiktiges mal. I den interna
styrningen och kontrollen ingar att skapa dndamalsenliga och vil dokumente-
rade rutiner, skydda mot forluster eller forstorelse av tillgangar och att upptécka
samt eliminera fel.

Stadsrevisionen har som ambition att bidra till utvecklingen av en god organi-
sationskultur i stadens nimnder och styrelser. Stadsrevisionen vill bidra till att
oka kunskapen och insikterna om de behov och grundldggande synsétt som bar
upp en god intern kontroll.

3.2 Andamalsenlighet

Granskning av dndamalsenlighet ar ett av huvuduppdragen for den kommunala
revisionen. Att granska om verksamheten skots pa ett andamélsenligt satt hand-
lar om att viardera om verksamheten lever upp till fullméktiges mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter och lagar som géller for verksamheten.

Granskningen av dndamalsenlighet omfattar ddrutdver att véirdera den aterkopp-
ling som ndmnder och styrelser far utifran utlagda uppdrag till forvaltningar och
bolag och i forldngningen utifran fullmiktiges mél och uppdrag.

Granskning av dndamalsenlighet gors genom tydlig inriktning pd ndmnders och
bolags huvudprocesser och kiarnverksamheter, s som de ar formulerade i lag-
stiftning, riktlinjer, dgardirektiv och reglemente.

3.3 Upphandling och inkop

Virdet av Goteborgs Stads samlade upphandling och ink&p dr omfattande. Upp-
handling och ink&p ér ocksa ett fortroendekénsligt omrade. Som en foljd av
detta &r det av betydelse att nimnder och bolag har en god intern kontroll 6ver
upphandlings- och inkdpsprocessen. Ytterligare en utmaning som namnder och
bolag har att mota nér en upphandling &r genomford och avtal ér tecknat &r att
tillférsdkra sig &ndamalsenliga och tillrdckliga forutsittningar att styra, folja
upp och kontrollera den verksamhet som utfors av externa leverantorer.

Stadsrevisionen har ett sirskilt uppdrag fran kommunfullméktige att 16pande
granska upphandlings- och inkdpsverksamheten i staden.

3.4 Fortroendekansliga omraden

Verksamhet som bedrivs med offentliga medel ska forvaltas pa ett betryggande
sdtt och med en tillfredsstillande intern kontroll. Dartill har bade Goteborgs
Stad och allménheten ett stort intresse av saklighet och opartiskhet i utdvandet
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3.5

av offentlig verksamhet och att fortroendet for staden och dess anstdllda upp-
ratthalls. Regeringsformen anger att den som fullgdr offentliga férvaltningsupp-
gifter ska iaktta saklighet och opartiskhet och det finns regler om jav som syftar
till att garantera objektivitet och saklighet inom offentlig verksambhet.

Att minska riskerna for oegentligheter och for att ndgon i organisationen gor fel
eller utsétts for otillaten paverkan i sin tjinsteutdévning, ar en viktig fraga for
staden. Inom vissa omraden 4r riskerna for fortroendeskada forhojda. Det ror sig
bland annat om resor i tjdnsten, representation, bisysslor, arvoden, jiv, myndig-
hetsutovning, leverantérsuppfoljning, lagerhantering, hyresséttning, férenings-
bidrag.

God ekonomisk hushallning och finansiella
risker

Némnderna ska bedriva sin verksamhet inom befintliga ekonomiska ramar och i
enlighet med fullmaktiges beslutade mal och riktlinjer. Resurserna inom den
kommunala sektorn ér i hog grad uppbundna i l&ngsiktiga dtaganden i form av
till exempel anstéllningsavtal, hyresavtal eller investeringar i anldggningstill-
géngar. Dérfor krdvs en god framforhéllning och beredskap for att kunna an-
passa verksamheten till nya eller fordndrade forutséttningar. Det &r da av yt-
tersta vikt att uppfoljning av ekonomi och verksamhet for hela staden ger tillfor-
litlig information under hela aret.

Enligt kommunallagen stélls preciserade krav pd kommunerna att besluta om
bade finansiella och verksamhetsméssiga mal som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushéllning. De prioriterade malen for verksamheten foljs upp och ater-
rapporteras i uppfoljningsrapporter under &ret och i samband med &rsbokslutet.

Revisorernas uppdrag omfattar att uttala sig om uppf6ljningen av kommunfull-
maiktiges mél for god ekonomisk hushéllning i samband med arsbokslut och
delérsbokslut.

Den arliga revisionen bildar dven grund till revisorernas uttalande om raken-
skaperna ir réttvisande.

Stadsrevisionens arbetssatt

Revisorernas arbetssitt utgar frin god revisionssed i kommunal verksamhet.' I
denna anges att revisorernas arbete ska vara stodjande, vilket uppnés bland an-
nat genom en god dialog med ndmnder och styrelser. Det dr stadsrevisionens
ambition och férhoppning att de rekommendationer till forbéttringar i verksam-
heten som lamnas i redogdrelser och rapporter ska uppfattas som en del i reviso-
rernas stodjande arbete.

I en del fall leder revisorernas granskning till iakttagelser och slutsatser som in-
dikerar att det finns omréden som &r i behov av mer genomgripande och

' Sveriges Kommuner och Regioner, God revisionssed i kommunal verksamhet 2022

Mal och budget 2024-2026
vid stadsrevisionen i Géteborgs Stad
Stadsrevisionen

7 (10)

2023-12-14



4.1

fordjupade genomlysningar. Férdjupade granskningar gors bade inom ramen for
granskningen av den enskilda ndmnden och bolaget och i sdrskilda gransknings-
projekt. I det senare fallet uppméarksammas ofta verksambheter eller processer
som spénner over flera ndmnder och bolag.

I de fordjupade granskningarna och projekten har stadsrevisionen béttre mojlig-
heter att genomlysa mer omfattande och komplexa fragestallningar, vilket i sin
tur ger revisionen béttre underlag att verka frimjande. Fordjupade granskningar,
och i synnerhet projekt, ar dock forhallandevis resurskrivande, varfor endast ett
begrinsat antal fordjupningar och projekt dr mojliga att genomfora varje verk-
samhetsér. Samtidigt bedomer vi att sddana granskningar &r en forutséttning for
att kunna genomfora revisionen fullt ut enligt god revisionssed.

Dialog med namnder och styrelse

En vél utvecklad dialog med ndmnder och styrelser ér ett betydelsefullt inslag i
revisorernas arbete och bidrar till revisorernas férankring. Det dr ocksa en viktig
del i det stodjande uppdraget. Revisorerna traffar arligen nimnder och styrelse
for att informera om iakttagelser i samband med revisionen av det foregdende
verksamhetséret samt for att informera om granskningsinriktning infor det kom-
mande revisionsaret och fora dialog om viktiga fragor som nidmnder och sty-
relse star infor.

Revisorerna triaffar diremellan nimnder och styrelse i de fall granskningen upp-
mirksammat vésentliga brister eller fel som det finns skl att patala i ett tidigt
skede av den arliga granskningen. Av sérskild vikt &r att ha en dialog med
namnd eller styrelse vid risk for kritik.

Revisorernas resurser

Revisorernas uttalande till fullméktige angdende kommunstyrelsens och ndmn-
dernas ansvar bygger pa den under aret genomforda granskningen. Omfatt-
ningen och inriktningen av revisionen beror i sin tur pa revisorernas bedémning
av de risker som utgdr hot eller hinder for att kommunfullméktiges mal och
verksamheternas uppdrag ska kunna fullgdras.

Uppkommer héndelser under ett revisionsar som kriver att granskningen maste
fordjupas inom ett visst omrade eller riktas mot ett omrade som inte prioriterats
maste detta vara mdjligt. Annars kan inte revisionsuppdraget fullgéras. Kostna-
derna for revisorernas granskning péverkas ocksa av fordndringar i stadens
ndmndstruktur och organisationsformer. Erfarenheten visar att 1 perioder dé det
sker omfattande organisationsforandringar som paverkar flera verksamheter ten-
derar den Iopande ridkenskapsrevisionen bli mer tidskridvande.
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5.1

Ekonomisk sammanstallning for
revisionsuppdraget aren 2024-2026

For revisionen av nimnderna 2024 far stadsrevisionen ett kommunbidrag om
42 296 000 kronor. Kommunfullmaiktiges beslut om kommunbidrag &r i enlig-
het med stadsrevisionens dskande. Stadsrevisionens granskning av de kommu-
nala bolagen &r intéktsfinansierad och baserad pé sjélvkostnad. Intékter fran
granskningen beriknas till 5 607 000 kronor.

Som regel berdknas ett nollresultat, det vill sdga att kommunbidraget motsvarar
kostnaderna for revisionen av kommunstyrelse och ndmnder. Stadsrevisionen
har budgeterat ett negativt resultat for 2024, vilket dr hanforligt till kostnader
for att anpassa lokalerna till verksamhetens behov. Kostnaden uppgér till 1

500 000 kr. Finansieringen sker genom ett hyrestilldgg for aren 2022-2024. Lo-
kalanpassningen finansieras genom att utnyttja det egna kapitalet under dessa
tre ar med cirka 500 000 kr per ar. Det innebar att det budgeterade resultatet for
2024 enligt stadsrevisionens sammanstéllning, visar ett negativt resultat pa 500

000 kr.

Beriknade ekonomiska 2024 (tkr) 2025 (tkr) 2026 (tkr)
resurser
Fortroendevalda revisorer -3 180 -3 261 -3 344
Sakkunnigt bitrdde -37 292 -38 564 -39 882
Ovriga kostnader -7 931 -7 680 -7 901
Summa kostnader -48 403 -49 505 -51 127
Fakturerade intikter 5607 5752 5908
Berdknat kommunbidrag 42 296 43 753 45219
Summa intikter 47903 49 505 51127
Arets resultat -500 0 0
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Stadsrevisionen
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se

| Goteborgs
goteborg.se : Stad
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